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Geachte heer Huijser,

Hierbij entvangt u in vijfvoud de definitieve rapportage van de risicoanalyse die Tauw heeft uitgevoerd.
Uw opmerkingen d.d. 25 oktober 2004 zijn verwerkt in de definitieve rapportage.

Op uw verzoek is Tauw bezig met het opstellen van een aanbieding voor het ontwerp van het
monitoringssysteem. Hierbij wordt viteraard ingegaan op de aanbevelingen uit de risiccanalyse en de
officiéle opmerkingen op het saneringsplan, zoals die zijn gekomen na de bezwarenprocedure.
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1 Inleiding

1.1 Algemeen

De gemeente Eibergen heeft herontwikkelingsplannen voor de locatie Hupselsedwarsweg 2a om
de locatie in gebruik te nemen als bedrijfslocatie (Heinhuis), agrarisch gebied en openbaar groen
(bos). De locatie wordt door middel van een bodemsanering geschikt gemaakt voor de
gebruiksvorm van de bodem. Dit wordt gerealiseerd door het aanbrengen van een leeflaag en
aanpak van de grondwaterpluim middels natuurlijke afbraak. De aanpak van de bovengrond
(leeflaagvariant) wordt op een traditionele wijze uitgevoerd op basis van een RAW-bestek, Bij de
gemeente Eibergen is behoefte aan een goed onderbouwde wijze van eventuele verdeling van
verantwoordelijkheden voor de aanpak van de grondwaterpluim, In opdracht van de

gemeente Eibergen heeft Tauw hiertoe een risico-inventarisatie uitgevoerd.

Bij ieder willekeurig project in uitvoering zijn risico’s van toepassing, die van invioed kunnen zijn
op de aspecten tijd, kwaliteit, veiligheid en budget. Om voorafgaand aan het project alle risico’s
inzichtelijk te maken, worden binnen het gehele projectproces de risico's gegroepeerd onder de
volgende risicogroepen:
- Interne projectomgeving:

- Organisatie,

- Ontwerp.
- Externe projectomgeving:

- Marktomgeving.

- Bestuurlijke, politieke omgeving.

- Maatschappelijke omgeving.
Bovenstaande risicogroepen, in relatie tot de projectomgeving, wordt gevisualiseerd in
figuur 1.1

Markt- Maatschap-
amgeving pelijlke
amgeaving

Bastuurlijke,
politieke
omgeving

Figuur 1.1 Risicogroepen in relatie tot projectomgeving.
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Bovengenoemde risicogroepen sluiten nauw aan bij de Risman methodiek’. Bij de
bodemsanering Hupselsedwarsweg 2a te Eibergen kunnen zich binnen de verschillende
risicogroepen risico’s voordoen. In dit rapport zijn de verschillende risicogroepen nader
uitgewerkt voor het project.

1.2 Risicoanalyse

Het is de bedoeling dat een project wordt uitgevoerd binnen de beschikbare tijd, het
beschikbare budget, de gestelde kwaliteitseisen en onder de gestelde uitgangspunten en
randvoorwaarden. Het komt dus aan op een goede beheersing van het project. Dit betekent dat
gedurende het projectproces geanticipeerd dient te worden op onverwachte gebeurtenissen van
technische en niet-technische aard. Risico's ontstaan door mogelijk onverwachte
gebeurtenissen, die via een bepaald effect, gevolg hebben op de kosten en duur van het
project,

De risicoanalyse bestaat uit de volgende stappen:

1. Inventarisatie van risico's.

2. Bepalen van oorzaak en gevolgen met betrekking tot kwaliteit, geld, planning en veiligheid.
3. Classificering van risico's {kans en effect).

4, Keuze van beheersmaatregelen.

Bovengenocemde onderdelen worden puntsgewijs nader besproken in onderhavige paragrafen.

' Rismanmethade is sen methadiek voor de uitvoering van risicomanagament binnen projecten
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2 Risico-inventarisatie
2.1 Uitgevoerde werkzaamheden risico-inventarisatie

De risicoanalyse/inventarisatie is uitgevoerd aan de hand van een brainstormsessie met een
kennispanel, waarbij een diversiteit aan kennisvelden is gebundeld, maar vooral een
onafhankelijke kijk op het project wordt ingebracht, Het kennispanel bestaat uit verschillende
disciplines.

De brainstormsessie heeft plaatsgevonden op 9 december 2003 in het gemeentehuis in
Eibergen. Om een zo volledig megelijke risicoanalyse uit te voeren, zijn alle risice's binnen de
verschillende risicogroepen (zoals onderscheiden in figuur 1.1) geinventariseerd. Binnen deze
groepen zijn de specifieke risice's benocemd.

In bijlage 1 zijn de resultaten van de brainstormsessie opgenomen in de vorm van een lijst met
de geinventariseerde risico's en de corzaak voor het optreden van het risico. In de
onderstaande paragrafen is een nadere toelichting opgenomen van de indeling van de
verschillende risico's in risicogroepen in relatie tot de projectomgeving zoals aangegeven in
hoofdstuk 1.

2.2 Interne projectomgeving, onderdeel ontwerp

Binnen de risicogroep 'ontwerp’ worden de technische risico's verstaan. Ten behoeve van
onderhavig project zijn de beschikbaar gestelde rapporten becordeeld en is bekeken in
hoeverre aanvullend bodemonderzoek noodzakelijik is voor het beoordelen van de kans van het
optreden van de risico's. Uit de beoordeling van de rapporten bleek dat aanvullend onderzoek
(veldwerk) vooralsnog niet noodzakelijk geacht wordt. Voor het project Hupselsedwarsweg 2a
bestaan onder andere de volgende technische risico's:

- falen van natuurlijke afbraak als saneringsvariant voor de grondwaterverontreiniging,
waardoor saneringsduur en -kosten verhoogd worden,

- risico's als gevolg van het toepassen van het fall-back scenario (hiermee zijn andere risico's
van toepassing bijvoorbeeld dat de grondwateronttrekking niet het gewenste resultaat
bereikt);

- toekomstige uitioging van stortpercolaat, waarvan de parameters in de onderzoeksfase niet
verhoogd aangetoond waren;

- verspreiding van benzeen wordt niet opgemerkt (gezien het monitoringsprogramma
horizontaal niet voldoende raaien heeft);

- aanwezigheid van verontreinigingen in het tweede watervoerend pakket (hier is vooralsnog
geen onderzoek naar gedaan),

- enzovoort,

Daarnaast kan gedacht worden aan onzekerheden, ten aanzien van de bodemopbouw
(bijvoorbeeld de mate van scheidend karakter van de leemlaag), verontreinigingspatroon en
gecotechnische risico’s. Gezien de stand der techniek zullen voor technische (ontwerp)risica's
cplossingen (beheersmaatregelen) kunnen worden bedacht. In de prakiijk blijkt dat dit viteraard
forse invioed kan hebben op het budget.

2.3 Interne projectomgeving, onderdeel organisatie

Organisatorische risica's kunnen alleen worden onderkend door het gehele proces stap voor
stap te analyseren. Het gehele ontwerp- en voorbereidingstraject is hierbij van groot belang.
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Zaken die voorafgaand aan de uitvoering onvoldoende zijn georganiseerd, geven een risico

tijdens de uitvoering. Onder de risicogroeporganisatie worden zowel de crganisatie van de

opdrachtgever/adviesbureau als de organisatie van de opdrachtnemer (aannemer,

adviesbureau of combinatie) bedoeld. Onder andere de volgende risico’s worden hieronder

verstaan;

- inzet, kwaliteit en kwantiteit van personeel;

- interne kwaliteitsborging;

- budget (hierbij wordt de kostenraming van de saneringsvariant uit het saneringsplan
beoordeeld, alsmede de kostenraming voor het fall-back scenario),

- projectorganisatie;

- enzovoort.

De risico’s met betrekking tot de organisatie kunnen over het algemeen goed worden
afgevangen door het maken van een goede planning en goed gedefinieerde toetsings- en
acceptatiemomenten. ,

Toaetsen en acceptaren

Door middel van toetsen an accepteren heeft da opdrachigever passiave en actieve controlemogelijkheden in het
procas vastgelegd. De opdrachigever heeft vastgelagd wat en wanneer hij zal toetsen of acceptaran en op grand
waarvan hij tot acceptatie zal overgaan, In dit verband wardt opgemarkt dat het foetsen een activiteit is die de
apdrachigever voor zichzelf verricht en waarbij de opdrachtnamer moet zorgen dat deze toetsing kan warden
uitgevoerd. In tegensteling tot de acceptatieprocedure, is er bij het toetsen geen sprake van een
procesonderbrekende 'go-" of 'no go'-beslissing.

2.4 Maatschappelijke omgeving

Risico's met betrekking tot de maatschappelijke omgeving zijn moeilijk van tevoren in te
schatten. Op basis van het vooroverleg met de heer Huijser van de gemeente Eibergen blijkt
dat vemarﬁﬁﬁWang van het project kunnen
frustreren door klachten, bezwaren tegen vergunningprecedures en dergelijke. Dit kan
bijvoorbeeld veroorzaakt worden, doordat het voor het project Hupselsedwarsweg onduidelijk is
waaraan de grondwaterkwaliteit nabij de stort getoetst dient te worden, aangezien er geen
signaal- of actiewaarden vastgesteld zijn in het saneringsplan voor de meetpunten en -waarden.

Hierdoor is het voor toekomstige generaties (zowel bewoners, opdrachtnemer als handhaver)
moeilijk toetsbaar.

2.5 Politieke, bestuurlijke omgeving

Onder paolitiek bestuurlijke risico’s worden onzekerheden verstaan met betrekking tot
veranderingen in het gemeentelijke of provinciale besluitvormingsproces,
bestemmingsverandering gedurende de uitvoeringsperiode (verandering gebruiksvorm},
veranderingen in RO-procedures (duur en eisen) en vergunningen en dergelijke. Tijdens de
brainstormsessie heeft de gemeente Eibergen inzicht gegeven in de aard van veranderingen en
de kans dat veranderingen optreden in de politieke- en bestuurlijke omgeving.

2.6 Marktomgeving

Onder marktomgeving kunnen de volgende zaken worden verstaan: contractering van
aannemers (onder andere aanbestedingsprocedures, doorlooptijd van het contract,
voorwaarden in contract, meerwerk), failissement van de aannemer, excessieve
prijsverhogingen en dergelijke,
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Aanbevolen wordt om in het monitoringsbestek al monitoringslocaties aan te wijzen waarmee
waarneming in het horizontale vlak wordt uitgebreid met aanduiding van parameters en
meetfrequentie. Zoals aangegeven onder risico 11 (interne projectomgeving, onderdeel
ontwerp, paragraaf 4.2) is afstemming met- en eventueel contractuele vastlegging van
afspraken met belanghebbenden een belangrijk aandachtspunt.

17. Duurzaamheid monitoringsmeetnet

De monitoringspeilbuizen zullen in een periode van 18 jaar waarschijnlijk niet allemaal bruikbaar

blijven. Risico bestaat dat (een deel van) meetnet vervangen dient te worden. Oorzaak kan

bestaan uit dichtslibbing van filters of sneuvelen van peilbuizen door werkzaamheden aan

maaiveld (ontgraving, verkeersbewegingen enzovoort). .

Aanbevolen wordt om de peilbuizen duurzaam af te werken met een stalen beschermkoker met

hangslot (voor een aantal peilbuizen is dit reeds het geval). Daarnaast wordt als

beheersmaatregel voorgesteld om:

- Een contract op te stellen ; . over gebruik (toegankelijkheid tijdens
monitoring) en instandhouding van de peilbuizen (op hun grondgebied, in het pluimgebied
van de verontreiniging).

- Een contract op te stellen met de firma Heinhuis over instandhouding van peilbuizen {in het
brongebied van de verontreiniging).

Bekendmaking binnen gemeente Eibergen over instandhouding van de peilbuizen
(grondeigendom van gemeente, in het pluimgebied van de verontreiniging) tiidens de
communicatie over de saneringsuitvoering aan eigenaren en pachters.

- Inraming opnemen van jaarlijks onderhoud aan de peilbuizen (vervangen gebogen of
aangetaste stalen kokers en slotjes) en uitgaan van herplaatsing van peilbuizen na vijf a
acht jaar,

Gebruiken van een hoge paal met signaleringskleur direct naast de monitoringspeilbuis,
voordat verbouw van maic 1ewas plaatsvindt.

- Laten inrichten van het monitoringssysteem door een VKB /SIKB 2011 erkend bedrilf.

11. Peilbuizen niet meer aanwezig of bruikbaar

Als beheersmaatregel wordt aanbevolen een inventarisatie uit te voeren van de aanwezigheid
en bruikbaarheid van peilbuizen (door bijvoorbeeld geknakt of dichtgeslibd filter) in het gebied.
Hierdoor wordt op een relatief eenvoudige manier een beter inzicht verkregen in de omvang van
het risico. Gezien het geringe effect van het optreden van het risico wordt aanbevelen het risico
toe te staan maar de peilbuizen wel robuust uit te laten voeren en voorzien van een zichtbare
voldoende hoge afscherming. Overwogen kan worden met pachters contractuele afspraken te
maken over het voorkomen van beschadiging, ook omdat met name de stroomafwaartse
peilbuizen met meerdere filterdiepten wel een aanzienlijke waarde hebben en herplaatsing met
de hoge kosten gepaard gaan. In het monitoringsbestek moet een bedrag gereserveerd worden
met de vervanging van enkele peilbuizen.

1. Saneringsaanpak grondwater niet succesvol
Dit risico is in principe het meest essentiéle risico in het project.

p basis van de beschikbare gegevens lijkt natuurlijke afbraak potentie te hebben. De
afbraakberekening in het saneringsplan is gebaseerd op de concentraties zoals aangetroffen in
peilbuis 46. Het risico bestaat dat de concentraties stroomopwaarts van peilbuis 46 hoger 11
liggen, aangezien dit dichter bij stort is. Hiermee is het risico dat de voorspelling voor het
optreden van een stabiele eindsituatie te positief ingeschat is. De gehanteerde afbraaksnelheaid
onder ijzer- en nitraatreducerende omstandigheden is voorzichtig ingeschat en geeft hiermee
een onderschatting, wat wenselijk is.

RO01-4308513CSR-sbb-V02-NL 16
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De onderbouwing van de potentie van natuurlijke afbraak is summier: er is geen
verspreidingsberekening uitgevoerd die rekening houdt met totale verontreinigingsvracht
(inclusief de geadsorbeerde vracht) en er is geen onderbouwing opgenomen dat een stabiele
eindsituatie ontstaat. Hierdoor bestaat het risico dat daadwerkelijk natuurlijke afbrazk tegenvalt
en saneringsdoel niet wordt behaald.

Opgemerkt wordt dat de Stichting Advisering Bestuursrechtspraak voor milieu en ruimtelijke
ordening (StAB) aangeeft dat in stroomafwaartse richting de redoxomstandigheden meer
aeroob worden hetgeen gunstig is voor de afbraak van aromaten waaronder met name het hier
aanwezige benzeen. Deze vormen volgens de StAB een goede onderbouwing om te kiezen
voor de natuurlijke afbraak variant 3.

De potentie van natuurlijke afbraak kan nader worden onderbouwd door middel van een
eenvoudige verspreidingsberekening, die rekening houdt met de verontreinigingsvracht en door
uitvoering van een quick-scan voor stabiele eindsituatie (wanneer bereikt, hoe groot is S- en
I-contour, bandbreedte), Aanbevolen wordt deze in het monitoringsbestek op nemen.

Indien er naa- aanleiding van meerdere moniteringsrondes (trend breuk in de concentratie
afname) gerede twijfel ontstaat over natuurlijke afbraak, kan meer zekerheid worden verkregen
door het uitvoeren van een batchproef in het laboratorium, waarmee een betere inschatting kan
worden verkregen van de werkelijke afbraaksnelheid.

Hierdoor is het risico beter in te schatten en kunnen de uiteindelijke beheersmaatregelen, indien
nodig, worden uitgewerkt,

In principe bestaat de beheersmaatregel uit het inzetten van het fall-back scenario, dat reeds is
uitgewerkt in het kader van het saneringsplan. Daarnaast kunnen, indien gewenst er andere
(minder verregaande) beheersmaatregelen worden voorgesteld, die meer gericht zijn op
bereiken van een eindige situatie in plaats van een eeuwigdurende beheersing

(fall-back scenario). Inzet van afwijkende beheersmaatregelen dan het fall-back scenario uit het
vastgestelde saneringsplan moeten wel worden overeengekomen met het bevoegd gezag
(provincie Gelderland),

2, Asbestverontreiniging groter

Gezien het uitgevoerde onderzoek door DHV ten noorden en noordwesten van de voormalige
stort is het geen aanmerkelijk risico dat de asbestverontreiniging een grotere omvang heeft op
die grens van de onderzoekslocatie,

Als beheersmaatregel kan de verantwoordelijkheid voor het risico verleggen naar een andere
partij (bijvoorbeeld een aannemer). Verzekeren behoort echter niet tot de opties.

Voor het grondwerk heeft de gemeente Eibergen het voornemen een RAW-bestek op te stellen,
waaronder de asbestverwijdering ook valt. Ten aanzien van de sloop van de voormalige
woningen en opstallen op de locatie (uit te voeren door de firma Heinhuis) dient zorgvuldigheid
in acht te worden genomen om contaminatie en blootstelling te voorkomen. De sloopvergunning
dient in dit kader te voorzien in een BRL 5052 erkende sloper.

8. Actiewaarden terugvalscenario

Op dit moment wordt op basis van de overschrijding van de actiewaarde in één meetpunt
(nummer 102) overgegaan tot implementatie van het terugvalscenario. Aangezien het front van
de verontreiniging breder is, bestaat er een risico dat het front langs de peilbuis gaat en dus
nooit gemeten wordt,
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